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Resumo: Este artigo analisa a trajetdria da carreira dos servidores publicos técnico-administrativos
em educacdo (TAEs) das Instituicdes Federais de Ensino Superior (IFES), destacando a tensdo entre
a luta sindical e a ascensdo do neoliberalismo na administragdo publica brasileira. A partir de uma
pesquisa documental e bibliografica, investiga-se a construgdao do Plano de Carreira dos Cargos
Técnico-Administrativos em Educagdo (PCCTAE), considerando alguns inputs e apresentando
alguns outputs. A luta sindical foi essencial para a conquista do PCCTAE, garantindo avancos
na valorizagdo dos servidores publicos. A influéncia do neoliberalismo impos alguns desafios,
resultando em um modelo de carreira que incorpora elementos da légica neoliberal, tais como
avaliacdo de desempenho, capacitagdo, mérito e qualificagdo. Embora o PCCTAE represente um
grande avanco para os TAEs, a mobilizacdo sindical continua sendo fundamental para enfrentar
as pressdes de politicas neoliberais e garantir a manutencao e o aprimoramento dos direitos da
categoria.

Palavras-chave: PCCTAE; neoliberalismo; luta sindical.

Abstract: This article analyzes the career trajectory of technical-administrative officers in education
(TAEs) at Federal Higher Education Institutions (IFES), highlighting the tension between the union
struggle and the rise of neoliberalism in Brazilian public administration. Based on documentary and
bibliographical research, the article investigates the construction of the Career Plan for Technical-
Administrative Positions in Education (PCCTAE), considering some inputs and presenting some
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outputs. The union struggle was essential to the achievement of the PCCTAE, ensuring advances
in the valorization of public servants. The influence of neoliberalism has imposed some challenges,
resulting in a career model that incorporates elements of neoliberal logic, such as performance
evaluation, training, merit and qualification. Although the PCCTAE represents a major step forward
for TAEs, union mobilization continues to be essential to face the pressures of neoliberal policies
and ensure the maintenance and improvement of the category’s rights.

Keywords: PCCTAE; neoliberalism; union struggle.

Resumen: Este articulo analiza la trayectoria de carrera de los servidores publicos técnicos
administrativos de educacion (TAEs) en las Instituciones Federales de Educacion Superior (IFES),
destacando la tensién entre la lucha sindical y el ascenso del neoliberalismo en la administracién
publica brasilefia. A partir de investigacion documental y bibliografica, se indaga sobre la
construccion del Plan de Carrera para Cargos Técnico-Administrativos en Educacién (PCCTAE),
considerando algunos insumos y presentando algunos resultados. La lucha sindical fue esencial
para la consecucion del PCCTAE, garantizando avances en la valorizacion de los servidores publicos.
La influencia del neoliberalismo ha impuesto algunos desafios, dando como resultado un modelo
de carrera que incorpora elementos de la l6gica neoliberal, como la evaluacién del desempefio,
la formacidn, el mérito y la calificacion. Si bien el PCCTAE representa un gran paso adelante para
la TAEs, la movilizacion sindical sigue siendo fundamental para enfrentar las presiones de las
politicas neoliberales y garantizar el mantenimiento y la mejora de los derechos de la categoria.

Palabras clave: PCCTAE; neoliberalismo; lucha sindical.

1 INTRODUCAO

Os servidores publicos técnico-administrativos em educacdo (TAEs) que
trabalham nas Instituices Federais de Ensino Superior (IFES) sdo conhecidos
como “técnicos” ou simplesmente “TAEs”. Suas atribuicdes sdo regidas pela Lei
n211.091/2005 (Brasil, 2005), e exercem atividades de gestdo e de apoio técnico
ao ensino, a pesquisa e a extensdo (Queiroz, 2020). A categoria dos TAEs engloba
uma ampla variedade de areas de atuacdo, como médicos, técnicos de laboratdrio,
bibliotecarios, entre outros (Reis; Paixdo, 2022).

Em 1987, apds intensas mobilizacdes dos trabalhadores, os TAEs conquista-
ram seu primeiro Plano de Carreira, o Plano Unico de Classificacdo e Retribuicdo
de Cargos e Empregos (PUCRCE). A luta continuou, e apds a proposicdo do
Projeto de Carreira pela Fasubra?/Sinasefe®, em 1994, e do Projeto de Carreira
Unica (PCU), em 2002, em 2005, foi estruturado o Plano de Carreira dos Cargos

2 Fasubra: Federacdo de Sindicatos de Trabalhadores Técnico-Administrativos em Instituicdes de
Ensino Superior Publicas do Brasil.

3 Sinasefe: Sindicato Nacional dos(as) Servidores(as) Federais da Educac3o Bésica, Profissional e
Tecnoldgica.
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Técnico-Administrativos em Educacdo (PCCTAE), instituido pela Lei n2 11.091, o
qual encontra-se vigente até hoje. Fruto da tensdo entre a luta sindical e o neo-
liberalismo na administragdo publica brasileira, que constituem diferentes visdes
do servigco publico, estabeleceu principios, diretrizes e normas para o desenvolvi-
mento profissional dos TAEs nas IFES vinculadas ao Ministério da Educacdo (MEC)
(PROGEPE, 2022). O sindicato o assinou por reconhecer que oferecia protecdo
aos trabalhadores.

A década de 1990 é paradigmatica para compreender a ascensdo do ne-
oliberalismo no Brasil. De maneira sumaria, pode-se concordar com Shepherd
(2018) sobre algumas das manifestacGes praticas do neoliberalismo: mecanismos
de mercado e concorréncia; foco na relagdo custo-beneficio e em fazer mais com
menos (eficiéncia); mudanca de prioridades do universalismo para o individu-
alismo; énfase na qualidade do servico. Em outros termos pode-se considerar
gue o neoliberalismo prevé um Estado pragmatico, voltado para os interesses do
mercado e para a alta produtividade, a eficiéncia e a eficdcia, que busca reduzir
gastos, controlar e introduzir modelos de avaliagdo que focam o desempenho
individual e instalam competitividade e descentralizacdo (Silva; Carvalho, 2014).

Nesse cenario, é inevitavel que o Plano de Carreira dos TAEs tenha sido in-
fluenciado pelo neoliberalismo e pelo gerencialismo. Segundo Lesnieski e Oviedo
(2023), o gerencialismo é o braco operacional do neoliberalismo, porguanto
reflete as condi¢cdes econdmicas, politicas, juridicas, sociais e ideoldgicas da
época. Neste contexto surgiu o Plano Diretor da Reforma do Aparelho do Estado
(PDRAE) de 1995 (Brasil, 1995), que marcou os governos de Fernando Henrigue
Cardoso (FHC) e alinhou o setor publico a praticas da Nova Gestdo Publica (NGP),
introduzindo conceitos como avaliagao de desempenho e contratualizacdo, com
impacto direto sobre a carreira dos TAEs. Souza (2021) defende que os principais
objetivos das reformas politicas pautadas na NGP sdo: foco nos resultados em
termos de eficiéncia, eficacia e qualidade dos servicos; énfase na eficiéncia dos
servicos prestados diretamente pelo setor publico. Argumenta-se aqui que estes
objetivos influenciaram a legislacdo que regulamenta a atual carreira dos TAEs,
desenvolvida nas décadas de 1990 e 2000.

O presente artigo propde analisar o efeito na carreira dos TAEs decorrente
da tensdo entre a ascensao do gerencialismo neoliberal na administragdo publi-
ca e as demandas da luta sindical durante o desenvolvimento do PCCTAE. Com
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relacdo a metodologia, a abordagem é descritiva, pois busca reconhecer os fatos
e fendbmenos de determinada realidade (Trivifios, 1987); a pesquisa é classificada
como documental e bibliografica.

A pesquisa documental “[...] vale-se de toda sorte de documentos elabora-
dos com finalidades diversas” (Gil, 2021, p. 29). As fontes documentais sao “[...]
numerosas e diversificadas, ja que qualquer elemento portador de dados pode
ser considerado documento” (Gil, 2021, p. 61). Como os documentos utilizados
nesta pesquisa “[...] referem-se a textos escritos, [...] 0 procedimento analitico
mais utilizado é a andlise de conteldo [...] elaborada mediante contagem da fre-
quéncia de caracteristicas do texto” (Gil, 2021, p. 62).

Para aanalise e interpretacdo dos dados da pesquisa documental/bibliogra-
fica, foram executados os procedimentos conforme Quadro 1, com base em Gil
(2021). O Quadro 1 também informa as fontes documentais utilizadas.

Quadro 1 — Procedimentos analiticos utilizados na pesquisa documental/biblio-
grafica

Etapas Procedimentos analiticos

1) Definicdo da | e Leitura “flutuante”da literatura pertinente ao neoliberalismo, obtida
hipdtese mediante o uso em sistemas de buscas de descritores (neoliberalismo,
gestdo neoliberal, gerencialismo, Nova Gestdo Publica,

NGP, Administracdo Gerencial, Estado gerencial, neoliberalism, New Public
Management, NPM);

e Leitura “flutuante” de material sindical que trata da carreira dos TAEs,
para identificacdo da legislagdo que trata da carreira. Identificacdo das leis
da carreira e, a partir das leis, idenficacao

dos decretos que as regulamentam;

e Leitura “flutuante” de leis e decretos que regulamentam a carreira dos

TAEs.
2) Selegdo dos | e A partir da literatura do neoliberalismo, foram selecionados 12 artigos e 1
documentos dissertacdo, mediante leitura exploratdria, seletiva e analitica;
a serem e Cartilhas Fasubra e Sintufrj (Sindicato dos Trabalhadores em Educacgdo da
analisados Universidade Federal do Rio de Janeiro) e literatura que aborda a tematica

da luta sindical na conquista da carreira dos TAEs;

® PUCRCE (Lei n2 7.596 e Decreto n2 94.664 de 1987), Constituigdo Federal
de 1988, Lei n2 8.112 de 1990 (RJU), PDRAE de 1995, Decreto n? 2.794 de
1998, PCCTAE (Lei n2 11.091 de 2005 e Decretos n2 5.824 de 2006 e n®
5.825 de 2006).

3) Definigdo das | ® Analise de conteldo e definicdo de palavras e expressoes iconicas

unidades de do neoliberalismo a partir da literatura selecionada pertinente ao
andlise neoliberalismo, mediante leitura interpretativa.
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4) Defini¢do
de regras de
enumeracao

e Andlise de conteudo e verificagdo da presencga e da frequéncia de
palavras e expressdes iconicas do neoliberalismo a partir da literatura
selecionada pertinente ao neoliberalismo nos 12 artigos e 1 dissertacao
selecionados, mediante tomada de apontamentos (quadro contendo
palavras e expressdes iconicas e sua frequéncia).

5) Tratamento
dos dados

e Andlise de conteldo e contagem de palavras e expressdes iconicas do
neoliberalismo que estdo presentes no PDRAE;
e Elaboragdo da nuvem de palavras do PDRAE.

6) Interpretagdo
dos dados

e Cotejo das palavras e expressdes iconicas do neoliberalismo constantes
no PDRAE (documento formal do neoliberalismo) com as palavras
constantes nas leis e decretos que regulamentam a carreira.

Fonte: os autores (2025).

De acordo com a metodologia apresentada no Quadro 1, mediante leitura
interpretativa (Etapa 3), foram observadas e contadas as unidades de analise, que
sdo as palavras e expressdes icdnicas do neoliberalismo que se repetiram nos 12
artigos e em 1 dissertacdo analisados (Etapa 4). A Tabela 1 apresenta a tomada
de apontamentos feita mediante registro de cada palavra, bem como a contagem
de sua a incidéncia em cada um dos 13 textos analisados.

Tabela 1 — Palavras e expressfes iconicas do neoliberalismo que se
repetem nos textos analisados

TITULO DA OBRA

A administragao publica gerencial: estratégia ¢
estrutura para um novo Estado

Do Estado patrimonial ao gerencial

da nova gestio piblica

Faces do gerencialismo em educagio no contexto Silva ¢ Carvalho

(2014)

From 'Welfarism' to New Managerialism' shifting|

4 |discourses of school headship in the education ofofs|ofolv|afs]uf7]o|sfi]v]s|olofo]o|o]o]iofo |Gewizeaaoo0)
5 [What is managerialism? Olo[ o[l as[oJola[1JerJofol1[e6[3]0o[2]0
6 olof2]2/0 al7fo]2ofa]olufi]sfofo]olo]|s[ofs]o
7 |A profissionalizagio da funglo piblica ¢ as ool 7 ]z2alis]olofol| 7ot ]ar|a]l2aloft]2f0]2]0]3]2 |rerricoos
exigéncias da eficiéncia
g |Gerencialismo ¢ performatividade: influénciasna |5 | g |y f g | o [ 2o fun]o|efu]2fafiofo]s|es]a]io]o|umireaisco
pritica da gestio educacional
5 [0 esrenciatismo, reforma do Estado ¢ da cducasao | e ool 2l lolalalzluls laslolalolalela]iol [MedioseRodiges
no Brasil 014)
s o8 [1o]safos|3|2fofasfiz|7|ar|3]a3]|1fo]sf2]ss|10fer]ar|costac01a)
olofolofololofi]rfw]olofa]iv]ofo]ofos]|s|3]|o]o/[i2smmeos
OloJoloJofolalofolofoli i [olafololo[1[2]0][1]0[Oeracny

Educagio para a democracia no contexto
13 | neoliberal: contribuigdes da universidade para ofofoft|ofofu]|sfiz|sofofalifr]ofofo]ofa]|s[ofs]2
superar a subjetividade concorrencial

Marcon, Scolari ¢
Mezadri (2022)

Totar] 14 [ 37 [23 [ 33 [63 [134] a5 [ 35 [ 32 [1es[22 | 38 [110] 46 [286] 4 [ 0 [175[ 43 [ 86 [ 24 [120] 58

Fonte: os autores (2025).
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A partir da definicdo das palavras e expressdes iconicas do neoliberalismo
que se repetiram nos 12 artigos e em 1 dissertacdo (apresentadas na Tabela 1),
procedeu-se a contagem de tais palavras no PDRAE. Em seguida, foi elaborado um
guadro contendo as palavras ou expressdes presentes no PDRAE e uma nuvem de
palavras (Etapa 5). As nuvens de palavras sdo Uteis na analise de qualquer tipo de
dados textuais (DePaollo; Wilkinson, 2014), e se constituem em representacdes
graficas da frequéncia das palavras em um texto (Vilela; Ribeiro; Batista, 2020). Por
fim, procedeu-se a um cotejo das palavras constantes no PDRAE com as palavras
presentes nas leis e decretos (Etapa 6).

As 5 dimensdes da analise preliminar de documentos, propostas por Cellard
(2008), também foram consideradas. 1. Contexto: conjuntura politica e social
da época dos documentos (leis e decretos); 2. Os autores: falam em nome do
Estado Brasileiro, da Fasubra e do Sintufrj*; 3. Com relacdo a autenticidade e a
confiabilidade do texto®, os documentos sdo oficiais, publicados pelo Estado e
pela Fasubra/Sintufrj; 4. A natureza do texto: o contexto no qual os documentos
foram redigidos é neoliberal, com foco normativo; 5. Conceitos-chave dos textos:
foram considerados os conceitos-chave, sua importancia e sentido.

AFigura 1 apresenta os inputs e outputs do PCCTAE. Inputs do PCCTAE: a luta
sindical; o PUCRCE/1987; legislacGes interplanos que abordaram a carreira dos
TAEs (Constituicdo Federal de 1988, Lein28.112/1990 e Decreto n? 2.794/1998);
o contexto neoliberal durante a concepc¢do do PCCTAE; o PDRAE/1995. Outputs
do PCCTAE: conquistas do PCCTAE a partir da mobilizacdo dos trabalhadores e da
luta sindical; o legado do neoliberalismo no PCCTAE.

4 Sintufrj — Sindicato dos Trabalhadores em Educacdo da Universidade Federal do Rio de Janeiro.

®> Os materiais analisados advém “[...] do aparelho de Estado, de organiza¢cdes multilaterais e de
agéncias e intelectuais que gravitam em sua orbita [...]. Esses documentos servem como base
empirica para a pesquisa em politicas educacionais na medida em que estdo relacionados com
a difusdo de diretrizes politicas para a educacdo, sendo frequentemente analisados como fontes
primarias” (Evangelista, 2012, p. 52, apud Favero; Centenaro, 2019, p. 175).
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Figura 1 — Inputs e outputs do PCCTAE
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Fonte: os autores (2025).

Os inputs destacados na cor cinza constituem o cerne da tensdo entre a
luta sindical e o contexto neoliberal da construcdo da carreira dos TAEs. Da mo-
bilizacdo dos trabalhadores resultou o primeiro Plano de Carreira (PUCRCE) e a
Lei n2 8.112 (Brasil, 1990), que influenciaram o PCCTAE. O PDRAE é a expressao
do neoliberalismo brasileiro (documento fisico); influenciou reformas posteriores,
como a Emenda Constitucional n2 19 (Brasil, 1998) que trouxe principios geren-
ciais para a administracdo publica. Na cor branca estdo representados os inputs
que influenciaram pontualmente o PCCTAE. O PCCTAE é o plano conquistado em
2005. Os outputs compdem as conquistas na carreira e o legado do neoliberalismo
na carreira.

A seguir, nas secdes 2 a 4, discorre-se sobre alguns dos inputs do PCCTAE
(a Luta Sindical; o Contexto Neoliberal; o PDRAE). Na secdo 5, sdo apresentados
mais alguns inputs (o PUCRCE/1987; a Constituicdo Federal de 1988; a Lei n?
8.112/1990; e o Decreto n? 2.794/1998). Seguindo a cronologia dos eventos,
dentro da secdo 5 também é apresentado o PCCTAE. As se¢Bes 6 e 7 apresentam
os outputs do PCCTAE.
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2 A LUTA SINDICAL

Esta se¢do apresenta os aspectos relevantes da trajetdria da luta dos TAEs
na conquista da primeira carreira e na conquista da segunda (e atual) carreira, em
1987 e 2005, respectivamente. Para isso, foi analisado o periodo compreendido
entre os anos de 1984 a 2005.

Na década de 1980 os sindicatos brasileiros, ainda no formato de associa-
¢Bes, alcancaram uma forte organizacdo e representatividade (Ramacciotti, 2018),
atuando de forma combativa na redemocratizacao e na valorizacdo dos TAEs (Piolli;
Piolli, 2024). Para Pereira (2023), o movimento dos trabalhadores opera tanto a
partir de interesses materiais imediatos quanto a partir de uma perspectiva mais
ampla de transformacdo social.

As tensGes entre o movimento sindical e o governo sdo relatadas pela
Fasubra:

A década de 80 foi marcada por greves que reivindicavam a isonomia entre
os (as) Trabalhadores (as) das Universidades. Em 1984, a Fasubra, ja com um

perfil combativo, comanda uma greve de 84 dias, que tinha como principal
bandeira a isonomia salarial e reposicdo salarial (Fasubra, 2011, p. 8).

O “Memorial 30 Anos — Fasubra” relata que, apds a conquista do PUCRCE,
em 1987, uma greve historica para defender sua implementacdo envolveu mais
de 39 universidades e 100 mil grevistas (Fasubra, 2011). A década de 1990 foi
de manutencgdo das conquistas e debates sobre a carreira. Na década seguinte,
em 2004, uma greve de cerca de 90 dias resultou na criacdo do PCCTAE, fruto da
negociagdo entre o governo e a Fasubra (Fasubra, 2019).

De acordo com o Sintufrj (2020) e Ramacciotti (2018), a década de 1980 foi
marcada por mudancas, ebulicdo social, deterioracdo da ditadura e sindicalismo
em ascensdo. O Quadro 2 apresenta a atividade sindical nesta década.

Quadro 2 — Atividade sindical na década de 1980

Ano Atividade sindical na luta pela conquista da carreira dos TAEs Fonte

Greve de 84 dias capitaneada pela Fasubra, buscando isonomia e
reposicao salarial

O Plano de Cargos, Salarios, Beneficios e Vantagens integra a extensa
diversidade das universidades fundacionais

1984 Fasubra (2011)

1985 Fasubra (2011)
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Ano Atividade sindical na luta pela conquista da carreira dos TAEs Fonte
Vitdria histdrica com a edigdo da lei do PUCRCE: as Instituicdes
Universitarias passam a constituir um unico sistema federal de ensino Sintufrj (2020)
1987 |superior e os TAEs conquistam a sua primeira carreira. e Fasubra
Ocorre um movimento grevista com 100 mil servidores em defesa da (2011)

isonomia e do Plano de Cargos e Salario conquistado

Promulgada a Constituicdo Federal de 1988; em seu artigo 39, foi
1988 | definida a obrigatoriedade de um Plano de Carreira para servidores Sintufrj (2020)
publicos federais

1989 Discussdo sobre o RJU (celetista ou estatutario) e diretrizes de Planos de
Carreira

Sintufrj (2020)

Fonte: os autores (2025).

Resisténcia, conjuntura sindical defensiva em oposicao ao neoliberalismo,
declinio da capacidade organizacional e de luta dos sindicatos, segundo Sintufr]
(2020) e Ramacciotti (2018), marcaram a década de 1990. O Quadro 3 apresenta
a atividade sindical neste periodo.

Quadro 3 — Atividade sindical na década de 1990

Ano Atividade sindical na luta pela conquista da carreira dos TAEs Fonte
1990 |[Em 1990, entra em vigor a Lei n2 8.112 (define o RJU) Sintufrj (2020)

Debates sobre modelos de carreira (“carreirdo”, uma Unica carreira
1991 |paratodos os servidores federais, ou “carreira por atividade finalistica” | Sintufrj (2020)

— dos TAEs)
Ocorrem mudancas na tabela de remuneracéo e na estrutura
1992 a | hierarquica e os trabalhadores entram em greve, reivindicando Sintufrj (2020);
1994 |isonomia e perdas salariais. Em 1994, foi aprovada em congresso a Fasubra (2011)
posicdo da categoria sobre a carreira dos TAEs
1996 | 56 cargos do PUCRCE s&o extintos e colocados em extingao. Sintufrj (2020)

Fonte: os autores (2025).

Na década de 2000, segundo o Sintufrj (2020), houve avancgos (propostas
de carreira, comiss3o para analisar o Plano de Cargo Unico-PCU) e impasses (re-
sisténcias no Governo expressas pela Casa Civil, MEC e Planejamento) no debate
da carreira. O Quadro 4 apresenta a atividade sindical neste periodo.
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Quadro 4 — Atividade sindical na década de 2000

Ano Atividade sindical na luta pela conquista da carreira dos TAEs Fonte

Greve dos trabalhadores das universidades reivindicando reajuste
salarial, emprego e carreira

Greve reivindicando reposi¢do salarial, PCU e contra o projeto de lei do | Sintufrj (2020);
MEC de implantacdo da GDAE, conquistando a incorporagdo da GAE | Fasubra (2011)

Campanhas da Fasubra pela implementacdo da carreira dos TAEs (PCU)
e greve em maio para alertar o governo a ndo mexer nos direitos

Novo processo de negociacdo que chegou ao PCCTAE, estabelecido
com a promulgac¢do da Lei n2 11.091/2005. Em junho houve uma
2004 | greve, cuja pauta compreendia prazo para regulamentacdo da carreira, | Fasubra (2011)
paridade entre ativos e inativos, Incentivo a Qualificacdo, questdes
salariais e o regime de trabalho

Editada a Lei n2 11.091/2005 que define a carreira dos TAEs (PCCTAE),
2005 | resultado da luta de mais de uma década. A estrutura conquistada pela | Fasubra (2011)
Lein2 11.091/2005 é assemelhada a do PCU e a carreira historica.

2000 Fasubra (2011)

2001

2003 Fasubra (2011)

Fonte: os autores (2025).

Na andlise conjunta dos trés quadros, torna-se evidente a relevancia da atu-
acdo sindical na consolidacdo das lutas histdricas dos TAEs. Foi essa organizacdo
coletiva que possibilitou a conquista das duas carreiras estruturantes da categoria
(PUCRCE/1987 e PCCTAE/2005).

3 0 CONTEXTO NEOLIBERAL DURANTE A CONCEPCAO DO PCCTAE

No mundo todo, é possivel observar a influéncia dos efeitos da neoliberalizagdo
na formacdo da cidadania e nas rela¢des entre individuos e populagdes (Springer;
Birch; MaclLeavy, 2016). O surgimento do neoliberalismo se justificou como contra-
ponto a crise fiscal do Estado, propondo ajuste fiscal, o aumento da eficiéncia me-
diante orientacdo gerencial e o alcance de boa governanca (Bresser-Pereira, 1996).

Para Maciel (2011), no Brasil, houve algumas medidas e politicas de carater
neoliberal nos governos Figueiredo (1979-1985) e Sarney (1985-1990), mas o pro-
jeto neoliberal se inicia de fato no governo de Collor, passando a desempenhar o
papel de guia para a acdo governamental. De acordo com Silva (2012), o modelo
neoliberal de insercdo internacional permeou os governos Collor (1990-1992),
ltamar (1992-1994) e FHC (1995-2002).

Além de mudancas nas instituicdes, o neoliberalismo tem efeitos nos
sujeitos. Assim, fala-se em sujeito neoliberal quando as pessoas incorporam a
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perspectiva de que uma vida de sucesso resulta do trabalho duro, e esta crenca
norteia a forma como ele se relaciona com o mundo e define seu comportamento
baseado na logica da eficiéncia (Abrantes; Goncalves, 2023). Na ordem neoliberal,
a eficacia determina a organizacao de praticas, comportamentos, a¢cdes e atitudes
(Lesnieski; Trevisol; Bechi, 2023), e o conjunto de discursos, praticas e dispositivos
gue determinam o modo de governo dos homens apontam para o principio da
concorréncia (Dardot; Laval, 2016).

Enquanto Freitas e Figueira (2020) arrazoam que o neoliberalismo esta
enraizado em todos os ambitos da sociedade, Gadelha (2024) argumenta que
ele enfraquece a politica e a substitui pela gestdo tecno-empresarial, fragilizando
a democracia. Consoante Misoczky, Abdala e Damboriarena (2017), elucidar a
dindmica do neoliberalismo como programa politico que organiza a etapa atual
do capitalismo permite tratar o gerencialismo como seu brago operacional. Para
Silveira (2022), a formacao do gerencialismo brasileiro resultou da combinacdo
dos modelos gerenciais e antiburocraticos, incorporando elementos como contra-
tualizacdo, avaliacdo de desempenho, eficiéncia, eficacia e busca por resultados
otimos. A respeito do cardter gerencialista que o Estado apresenta a partir de
meados da década de 1990, Silva e Carvalho (2014) argumentam que:

O Estado assume um carater gerencialista e, nessa perspectiva, objetiva
priorizar a busca da eficiéncia e eficacia, reduzir gastos com o setor publico,
além de controlar e introduzir modelos de avaliagdes que focam o desem-
penho individual, visando aferir o produto e instalando a competitividade
e a descentralizacdo como pilares dessa eficiéncia e eficdcia. [...] Esse novo
tipo de administracdo e gestdo passa a ser o alicerce da nova organizacao

do Estado que se configurou no final do século XX e principio do século XXI
(Silva; Carvalho, 2014, p. 217).

Apesar das iniciativas realizadas nas gestdes de Collor de Mello e de Itamar
Franco direcionarem para o idedrio neoliberal, a concretizacao de politicas vincula-
das a essa orientagdo ocorreu mais intensamente no periodo em que foi concebido
0 PDRAE, compreendendo os dois mandatos do presidente FHC, de 1995 a 2002
(Silva; Carvalho, 2014), que sintetizaram o neoliberalismo agressivo de Collor e
a postura neodesenvolvimentista de Itamar (Silva, 2012). Os dois mandatos do
governo de FHC, impregnados de principios neoliberais, constituiram um periodo
sem avancos para a carreira dos TAEs (Azambuja, 2018).
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Apesar da sua importancia, ndo ha uma definicdo Unica para o termo “ge-
rencialismo”. Alguns autores enfatizam a adocdo de praticas do setor privado
(eficiéncia, eficacia e exceléncia), enquanto outros destacam as mudangas nos
processos e estruturas; Shepherd (2018) apresenta o gerencialismo como sendo a
reforma da gestdo. Ha também os que acreditam que o gerencialismo passa pela
legitimacdo do direito de gerir, buscando maior eficacia e enfocando lideranca,
estratégia e qualidade (Newman; Clarke, 2012). De acordo com Morley (2024),
gerencialismo é o conjunto de praticas que promulgam discursos neoliberais nas
organizacGes de maneira antidemocratica: enfatizam a produtividade, a padro-
nizacdo e a eficiéncia.

Segundo Silva e Carvalho (2014), a Nova Gestdo Publica (NGP) é uma das
faces do gerencialismo, e entre seus alicerces estdo: eficiéncia, qualidade, efica-
cia dos servicos, planejamento estratégico, controle social e responsabilizacdo.
Azevedo (2021) aponta que a NGP foi incorporada no Brasil como diretriz estatal a
partir das reformas administrativas, operando ndo contra, mas através do aparato
estatal, com o propdsito de conferir maior autonomia aos dirigentes, intensificando
a logica de eficiéncia e eficacia.

O principio da eficiéncia, incluido na Constituicdo Federal de 1988 (Brasil,
1988) por meio da Emenda Constitucional n2 19 (Brasil, 2013), configura um ponto
decisivo da NGP (Santos, 2018). Até mesmo quando se fala em governo eletrénico
e em uso das TICs (Prado; P96, 2010), principios gerenciais como desempenho,
eficiéncia, eficacia, exceléncia, otimizacao, qualidade do gasto publico e transpa-
réncia sdao primordiais (Silva; Carvalho, 2014).

Aparecem nos discursos oficiais a definicdo de objetivos, a avaliacdo de
desempenho e palavras como “transparéncia”, “eficiéncia”, “flexibilidade”, “qua-
lidade” e “qualificacdo” (Previtali; Fagiani, 2017). Para Gewirtz e Ball (2000),
no gerencialismo, as decisdes sdo instrumentalistas e guiadas por eficiéncia e
custo-efetividade.

A carreira dos TAEs, consolidada no PCCTAE, foi estruturada no contexto
neoliberal-gerencialista, refletindo alguns de seus principios. Apesar disso, a luta
sindical superou desafios e avancou no debate, garantindo conquistas e direitos
aos servidores publicos técnico-administrativos em educacdo que atuam nas IFES.
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4 O PLANO DIRETOR DA REFORMA DO APARELHO DO ESTADO - PDRAE

Em paralelo as reformas sociais e educacionais ocorridas na década 1990
no Brasil, a partir da edicdo do documento PDRAE, em 1995, ocorreu uma grande
reforma no aparelho do Estado, com transformacdes significativas na atuacdo
estatal, cujos efeitos ainda podem ser sentidos (Silva; Carvalho, 2014). Segundo
seus idealizadores, esta reforma era imprescindivel, devido a impossibilidade do
Estado em atender as demandas crescentes, sobretudo na area social (Brasil,
1995). O modelo burocratico, marcado por rigidez e ineficiéncia, deveria evoluir
para uma administracdo publica gerencial, focada em resultados, eficiéncia,
competicdo administrada e eficacia, visando a reduzir custos e melhorar os ser-
vicos, constituindo uma evolucdo, mantendo principios como sele¢do por mérito,
remuneracdo estruturada, organizacdo de carreiras, avaliacdo de desempenho,
treinamento regular e promocdo baseada em desempenho e em cursos especi-
ficos (Brasil, 1995).

No PDRAE, defende-se que “[...] a extensdo do regime estatutario para todos
os servidores civis [...] levou muitos funcionarios a ndo valorizarem seu cargo, na
medida em que a distingdo entre eficiéncia e ineficiéncia perde relevancia” (Brasil,
1995, p. 36). O idealizador do PDRAE, Bresser-Pereira, acreditava na necessidade
de se desenvolver uma cultura gerencial no Estado brasileiro, com inspiracdo na
administracdo de empresas. A partir da concepcdo do PDRAE, “[...] comecaram
as discussdes sobre carreira, estabilidade, previdéncia e regime de trabalho para
servidores publicos” (Vasconcelos, 2020, p. 55).

Como o PDRAE é o marco do “Estado Gerencial” no Brasil, buscou-se nele
termos icdnicos do neoliberalismo. Observa-se a recorréncia de 23 dessas palavras

III

e expressdes no PDRAE (ver Quadro 5).

Quadro 5 — Palavras e expressées iconicas do neoliberalismo no PDRAE

...continuagao
PALAVRA OU EXPRESSAO | N2 de PALAVRA OU EXPRESSAOQ DO Ne de
DO PDRAE vezes PDRAE vezes
1 | Administracdo Gerencial 10 |13 Eficiéncia 23
) Administragéq Publica % |14 Eficiente(s) 15
Gerencial
3 Aperfeicoamento 4 15 Gerencial 29
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...continuagao
PALAVRA OU EXPRESSAO | N2 de PALAVRA OU EXPRESSAO DO Ne de
DO PDRAE vezes PDRAE vezes
4 ?gfe";@;:nii 3 |16 Ineficiéncia 5
5 Capacitagdo 3 17 Ineficiente(s) 4
6 Carreira(s) 48 |18 Mérito 6
7 Competicdo 6 19 Meta(s) 1
8 Competitivo(s) 6 20 Produtividade 5
9 Concorréncia 2 21 Profissionalizacdo 8
10 Desempenho 29 |22 Qualidade 34
11 Efetividade 10 |23 Qualificacdo 1
12 Eficacia 1 - - -
continua...

Fonte: os autores (2025).

Inseriu-se estes 23 termos no gerador on-line de nuvem de palavras WordArt
(Ferramenta on-line), obtendo-se a seguinte figura (Figura 2):

Figura 2 — Nuvem de palavras do neoliberalismo presentes no PDRAE

R
o -

Eficiféncia

Desempenho

Eficiente L

Carrelra(S)

Administracio Pablica Gerencial

Quahdadé“'-x?f-fi’l o

i Geren(:lal

Admilnistrag C o L

Fonte: os autores (2025).
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5 A TRAJETORIA LEGAL DA CARREIRA DOS TAES (1987 A 2005/2006)

Em 1987, os TAEs conquistaram o PUCRCE, sua primeira carreira, regula-
mentada pela Lein? 7.596 (Brasil, 1987a) e pelo Decreto n? 94.664 (Brasil, 1987b),
que garantiu a evolucdo funcional, a capacitacdo, a profissionalizacdo (Sintufrj,
2020) e a regulamentacdo da jornada de 40 horas (Azambuja, 2018), além de
unificar direitos e beneficios nas IFES. A carreira passou a capacitar, a estimular
os servidores e a considerar a ascensdo funcional. Destaca-se uma greve de abril
amaio de 1987. Como resultado, o MEC implementou a isonomia entre as carrei-
ras das autarquias e fundacdes. Instituiu-se uma visdo integrada das relagdes de
trabalho nas universidades federais, iniciando a unificacdo de direitos e beneficios
(Fasubra, 2011).

Tendo durado até 2005, quando foi substituido pelo PCCTAE, o PUCRCE
instituiu 3 niveis de classificacdo dos cargos (I-Grupo Nivel de Apoio; II-Grupo
Nivel Médio; Ill-Grupo Nivel Superior). Dentre suas limitacSes, observou-se a
auséncia do direito a qualificacdo e a capacitacdo (Pilotto, 2017). No Decreto n?
94.664, definiu-se o regime de trabalho e as regras para progressao funcional,
afastamento e outras (Brasil, 1987b).

Além do PUCRCE de 1987, antes da Lein2 11.091 (Brasil, 2005) que instituiu
o PCCTAE, havia dispositivos legais que tratavam de alguns aspectos da carreira
dos TAEs, entre eles a Constituicdo Federal de 1988 (Brasil, 1988), a Lein2 8.112
(Brasil, 1990) e o n? Decreto 2.794 (Brasil, 1998). A Constituicdo estabeleceu
diretrizes para instituicdo de uma futura carreira dos servidores federais, incluin-
do os da educacdo, tratou da remuneracdo e da progressdo e previu o fim dos
concursos internos que possibilitavam a ascensdo funcional — uma grande perda
para a carreira dos servidores, que passaram a evoluir na carreira somente me-
diante aprovacdo em novo concurso publico. O Quadro 6 apresenta um exemplo
de possibilidade de evolucdo de um servidor que detenha formacdo em curso
superior, mas que tenha feito concurso para nivel médio (Nivel de Classificacdo
“D”). De acordo com o PCCTAE, ele pode evoluir do Nivel de Capacitacdo | até o
nivel IV, mas ndo do Nivel de Classificacdo “D” para o Nivel de Classificagdo “E”.
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Quadro 6 — Exemplo de possibilidade de Evolucdo

Cargo Escolaridade Nivel de Classifica¢do | Nivel de Capacita¢do
Assistente em Administragdo | Nivel Médio Completo D I Il 1l \%
Administrador Nivel Superior Completo E I Il 1l v

Fonte: os autores (2025).

A Lei n2 8.112 (Brasil, 1990) instituiu o Regime Juridico Unico (RJU) para
os servidores publicos civis federais, implementou estabilidade de emprego e
fez mencdo a progressao funcional, a capacitacdo e a remuneracdo. O Decreto
n? 2.794 (Brasil, 1998) instituiu a Politica Nacional de Capacitacdo dos servido-
res federais, autarquicos e fundacionais; ele apresenta tracos neoliberais que
permeavam a gestdo publica brasileira nas décadas de 1990 e 2000, tais como
melhoria da eficiéncia e da qualidade do servico publico e efetividade dos gastos
com capacitacdo, e tracos de disputa na questdo da valorizacdo e da capacitacdo
do servidor publico. Nesse contexto de transformacdes institucionais e disputas
sobre os rumos da administracdo publica, os trabalhadores passaram a reivindi-
car ativamente uma nova estrutura de carreira que refletisse suas demandas por
valorizagdo e desenvolvimento profissional.

O movimento dos trabalhadores prop0s os principios e a estrutura da nova
carreira conquistada em 2005. O PCCTAE foi instituido pela Lei n2 11.091 (Brasil,
2005) e regulamentado pelos Decretos n2 5.824 (Brasil, 2006a) e n2 5.825 (Brasil,
2006b). A lei afirma que o desempenho das atividades pelos TAEs deve assegurar
eficiéncia, eficdcia e efetividade — expressGes do gerencialismo, mas também in-
corpora garantias que decorrem da luta dos trabalhadores, constituindo-se esta
tensdo o cerne deste trabalho. O PCCTAE assegura o RJU, em conformidade com
a Lein28.112 (Brasil, 1990).

A estrutura da carreira estabelecida no PCCTAE tem 5 niveis de classificacdo
(A, B, C, D, E), que compreendem o conjunto de cargos de mesma hierarquia, e
4 niveis de capacitacdo cada (I, Il, Ill, IV), que representam a posicao do servidor
na Matriz Hierarquica dos Padrdes de Vencimento em decorréncia de sua capa-
citacdo. Até o final do ano de 2024 o desenvolvimento do servidor na carreira
se dava, exclusivamente, pela mudanca de nivel de capacitacdo e de padrdo de
vencimento mediante, respectivamente, Progressdo por Capacitacdo Profissional
ou Progressao por Mérito Profissional. A mudanca de nivel de capacitacdo e de
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padrdo de vencimento ndo implica mudanca de nivel de classificacdo (Brasil,
2005).

A partir do PCCTAE, a remuneracdo dos TAEs passou a ser composta do
vencimento basico (valor estabelecido para o padrdo de vencimento do nivel de
classificacdo e nivel de capacitacdo), acrescido dos incentivos e demais vantagens
pecuniarias previstas na lei. A gestdo dos cargos do Plano de Carreira compre-
ende diretrizes como a garantia de programas de capacitacdo e a avaliacdo do
desempenho funcional.

De acordo com Azambuja (2018), tanto o PUCRCE quanto o PCCTAE estdo
conectados a luta pela valorizagdo dos TAEs diante das dificuldades de uma estru-
tura universitaria que demanda regras especificas para docentes e estudantes e
que, algumas vezes, silencia os TAEs. O Quadro 7 apresenta as principais diferencas
entre o primeiro e o segundo plano dos TAEs:

Quadro 7 — Diferencas entre o PUCRCE e o PCCTAE

Aspecto PUCRCE (1987) PCCTAE (2005)
. ) - Cinco niveis de classificacdo e
Organizagdo Hierarquia simples o
capacitagdo
Incentivo a ~ ) e ~
e Ndo previsto Percentuais adicionais na remuneragdo
Quialificacdo

Baseada em tempo e

Progressdo Funcional .
desempenho basico

Por capacitacdo e mérito

Capacitagdo Foco na formagdo inicial Enfatiza formagdo continuada

Incorporagdo de incentivos a

Aposentadoria Beneficios limitados e
qualificagdo

Fonte: os autores (2025).

Entre os dois planos, observa-se o progresso no desenvolvimento e no
reconhecimento dos TAEs — consequéncia da luta sindical e da mobilizacdo dos
trabalhadores, mesmo em meio a uma atmosfera neoliberal desfavoravel. O
PCCTAE

[...] se diferencia dos demais planos de cargos e saldrios aplicados a adminis-
tragdo publica, por trazer em seu bojo ndo sé uma tabela remuneratdria, mas,
principalmente, elementos de gestdo institucional e conceitos inovadores
[...] (Fasubra, 2013, p. 3, apud Azambuja, 2018, p. 106).
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O PCCTAE inclui conceitos como capacitacdo, qualificacdo, desenvolvimento,
educacdo formal, aperfeicoamento, desempenho e avaliagdo de desempenho.
Define diretrizes para o Plano de Desenvolvimento dos TAEs, estabelecendo a
obrigatoriedade de um Programa de Avaliacdo de Desempenho e um Programa
de Capacitacdo e Aperfeicoamento. O Programa de Avaliagdo de Desempenho
visa a avaliar o mérito para progressdo, o desempenho coletivo e individual, e
orientar a elaboracdo dos Programas de Capacitacdo e Aperfeicoamento (Brasil,
2006). O objetivo do programa de capacitacdo, por sua vez, é promover o de-
senvolvimento do servidor como profissional e cidaddo, além de prepara-lo para
atuar na gestdo publica.

6 CONQUISTAS DO PCCTAE A PARTIR DA LUTA SINDICAL

A evolucdo da legislacdo da carreira dos TAEs revela conquistas significati-
vas entre 1987 e 2005: a implementacdo do PUCRCE/1987 e a estruturagdo do
PCCTAE/2005. Aimplementa¢do do PCCTAE resultou de intensas lutas e mobiliza-
¢Oes diante dos desafios neoliberais, especialmente nas décadas de 1990 e 2000.
O sindicato desempenhou papel crucial, garantindo que a carreira contemplasse
identidade profissional, politicas de capacita¢do, padrées de vencimento, incentivo
por qualificacdo, avaliacdo e uma tabela com principios de linearidade e igualdade
entre os niveis da categoria. Essas conquistas ndo foram faceis, ja que as pres-
sdes gerencialistas frequentemente obstruiam as pautas, a ponto de, em alguns
momentos, a luta focar na manutencao de direitos, até ser retomada e culminar
na conquista do PCCTAE (Sinditest, 2023; 1G2005-Fasubra apud Azambuja, 2018).

Até 2024 o PCCTAE definia o padrdo de vencimento como “a posicdao do
servidor na escala de vencimento da carreira em funcao do nivel de capacitacdo,
cargo e nivel de classificacdo” (Brasil, 2005), assegurando estabilidade na remu-
neragdo — um avango significativo.

A partir do PCCTAE, foi implantada a progressdo por capacitagdo profissio-
nal, que é a

[...] mudanca de nivel de capacitagdo, no mesmo cargo e nivel de classifica-
cdo, decorrente da obtencdo pelo servidor de certificagdo em Programa de
capacitacao, compativel com o cargo ocupado, o ambiente organizacional e

a carga horaria minima exigida, respeitado o intersticio de 18 meses (Brasil,
2005).
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Foi prevista a progressao por mérito profissional, que ocorre desde que o
servidor apresente resultado fixado em programa de avaliacdo de desempenho.
A mudanga para o padrdo de vencimento subsequente ocorria inicialmente a
cada 2 anos de exercicio, tendo sido este prazo reduzido posteriormente para 18
meses. Esta progressao compreende 16 padrdes de vencimento, com acréscimo
no saldrio a cada padrdo alcancado.

O incentivo a qualificacdo é outra novidade no PCCTAE, e passa a ser insti-
tuido ao “servidor que possuir educacdo formal superior ao exigido para o cargo
de que é titular [...]”. Também a previsdao da aposentadoria com manutencdo de
incentivos se qualifica como importante conquista: “Os percentuais do Incentivo a
Qualificacdo [...] serdo incorporados aos respectivos proventos de aposentadoria
e pensdo” (Brasil, 2005).

A Cartilha-Carreira (Sintufrj, 2020) apresenta algumas conquistas dos TAEs
a partir da promulgacdo da Lein211.091/2005: avaliacdo de desempenho e reco-
nhecimento da capacitagdao como parte da avaliagao institucional e do desenvol-
vimento na carreira; garantia de programas de capacitacdo para educacgdo formal
e para a formacdo geral e especifica (com incentivo financeiro quando exceder a
formacao exigida pelo cargo); e reconhecimento de que a formacdo do pessoal da
classe “E” pode ocorrer por meio de iniciativas da instituicdo, que ndo se limitam
a pos-graduacdo. O PCCTAE representa uma conquista que continua em desen-
volvimento e exige permanente organizacao dos trabalhadores, pois avancos e
melhorias dependem de pressdo politica, tanto interna quanto externa as IFES
(Sinditest, 2023).

7 LEGADO DO NEOLIBERALISMO NO PCCTAE

A influéncia neoliberal na carreira é observada na adocdo de conceitos
tipicamente empresariais, da meritocracia, da concorréncia e do incentivo ao
individualismo, o que ndo pode ser ignorado, pois traz consequéncias para 0s
TAEs no desempenho de suas atribuicdes. Laval (2019) atribui ao neoliberalismo
uma grande responsabilidade na degradacdo das condi¢des de vida e trabalho e
também na deterioracdo das instituicdes educacionais e universitarias. A ubiqui-
dade da meritocracia no neoliberalismo intensifica o individualismo competitivo,
desconsidera o aspecto social, atribui a responsabilidade individual pelo éxito e
pelo insucesso e impde foco nos resultados (Simim, 2024).
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O sistema promete “bons resultados para bons trabalhadores”. Ocorre que
nem todos os bons trabalhadores serao premiados, mas apenas os melhores. Pela
|6gica neoliberal, a inexisténcia de mérito justifica a ndo obtencdo de recompensas
(Abrantes; Gongalves, 2023).

Visando a analisar o legado do neoliberalismo no PCCTAE, recorreu-se ao
PDRAE para definicdo das unidades de analise (a partir das palavras e expressdes
iconicas do neoliberalismo), descritas na Tabela 2. Foi apontada a frequéncia com
que elas aparecem nos 2 planos (PUCRCE e PCCTAE). Foram excluidas palavras
fora de contexto e as palavras de cunho juridico ou aplicadas no contexto pura-
mente juridico.

Tabela 2 — Frequéncia de palavras do PDRAE no Plano de Carreira

PCCTAE/2005
. PUCRCE/1987 (LEI N2
PALAVRA OU EXPRESSAO (LEI N2 7596; PDRAE/1995 11091/2005; DEC.
DEC. N2 94664) Ne 5824/2006; DEC.

N2 5825/2006)
Aperfeicoamento 4 4 9
Avaliacdo de(o) desempenho 2 15
Capacitagcdo 0 51
Carreira(s) 35 48 57
Desempenho 2 29 4
Efetividade 0 10 1
Eficacia 0 1 1
Eficiéncia 0 23 1
Gerencial 0 29 1
Mérito 2 6 4
Meta(s) 0 1 5
Qualidade 0 34 9
Quialificacdo 3 1 25

Fonte: os autores (2025).

O cotejo das palavras e expressées iconicas do neoliberalismo que constam
no PDRAE com as palavras e expressdes que constam nas leis e decretos que re-
gulamentam a carreira dos TAEs permitiu a seguinte interpretacdo: ha influéncia
de principios neoliberais no PCCTAE, que incorpora terminologias do PDRAE, e
isso tem impacto na vida profissional dos TAEs, conforme os exemplos:
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a. A palavra “capacitacdo” foi utilizada para definir um tipo de progressao.
Também é mencionada quando a lei trata de garantia de programas de ca-
pacitacdo. O nivel de capacitagdo determina a posicdo do servidor na escala
de vencimentos. Mesmo no decreto, a capacitacdo é mencionada como o
processo permanente e deliberado de aprendizagem e como condicdo para
tornar vidvel a melhoria da qualidade dos servicos;

b. A expressdo “avaliacdo de desempenho” foi utilizada para determinar a
Progressao por Mérito Profissional. Também é mencionada como condicio-
nante para liberar o servidor para realizar cursos de mestrado e doutorado.
No decreto, a avaliacdo de desempenho se apresenta como instrumento
gerencial que permite ao administrador mensurar os resultados obtidos
pelo servidor ou pela equipe de trabalho, acessiveis a comunidade exter-
na. Trata-se de um processo pedagdgico, coletivo e participativo e serve
também como subsidio na elaborac¢do dos programas de capacitacdo e de
aperfeicoamento, no dimensionamento das necessidades de pessoal e de
politicas de saude ocupacional.

8 CONSIDERACOES FINAIS

As analises desenvolvidas evidenciaram que o PCCTAE é resultado de uma
complexa interacdo entre a luta sindical dos TAEs e o avanco do ideario neolibe-
ral na administracdo publica. A trajetdria dos TAEs demonstra que, apesar das
dificuldades impostas pelo gerencialismo, a mobilizacdo coletiva foi fundamental
para a conquista e a estruturacdo da carreira, assegurando direitos e mecanis-
mos de progressao funcional. No entanto, a influéncia do neoliberalismo se faz
presente nos principios e diretrizes que orientam a carreira, introduzindo no
servico publico uma légica de avaliacdo e desempenho pautada na eficiéncia e
na meritocracia.

Essa tensdo permanente entre os dois polos exige que as andlises sobre as
condicdes atuais de trabalho no ensino superior brasileiro considerem o percur-
so histérico de forma complexa, reconhecendo os limites impostos pela logica
gerencial e os avancos conquistados pela luta dos trabalhadores, que consegui-
ram atenuar os efeitos das reformas em defesa dos sujeitos e da preservacao do
servico publico.
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Neste sentido, constatou-se que o PCCTAE, ao mesmo tempo que representa
um avancgo na valorizacdo da categoria, também reflete as tensGes e as disputas
do contexto em que foi formulado. A necessidade de negociar dentro dos limites
impostos pela NGP fez com que o movimento sindical precisasse adequar suas
reivindicagdes a um modelo que privilegia o controle de gastos e a produtividade.
Esse cenario reforca a importancia da organizagdo coletiva dos TAEs na defesa e
no aprimoramento da carreira.

Ressalta-se a relevancia de aprofundar estudos sobre a evolugdo da carreira
dos TAEs, especialmente no que tange as modificaces posteriores ao PCCTAE e
seus desdobramentos. O fortalecimento das lutas e a busca por modelos de gestdo
democraticos e participativos mostraram ser essenciais para garantir a valorizacdo
e o reconhecimento dos TAEs.
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