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Resumo: O objetivo deste artigo foi o de analisar as influéncias propostas pelo Marco de Agdo
da Educagdo 2030 nas Resolucdes n. 02/2019 e n. 01/2020 do Conselho Nacional de Educacdo
(CNE) para formacéo inicial e continuada de professores. As propostas foram acordadas no Forum
Mundial de Educagdo (2015), realizado por organismos internacionais e que teve o Brasil como
um de seus signatarios. Foi realizada a anadlise da legislacdo educacional e dos documentos:
“Declaragdo de Incheon e Marco de Agdo para aimplementacdo do Objetivo de Desenvolvimento
Sustentavel” (2016); Plano Nacional de Educagdo (BRASIL, 2014); Resolucdes CNE n. 02/2015, n.
02/2019 e n. 01/2020; e Base Nacional Comum Curricular (2017 e 2018). A partir das propostas
de reformulagdo implantadas pds-Incheon, é possivel perceber diversas modificagdes no projeto
educacional para atender as demandas globais de adequacdo tecnoldgica, de formagado de mao
de obra e de colaboragdes e parcerias com o setor privado. Novas diretrizes foram publicadas
sem a devida discussdo ou participacao da sociedade, mesmo que o documento supranacional
alegue apoiar a luta pelo direito a participagdo de todas as partes interessadas. As resolucdes
atuais descaracterizam o trabalho docente como atividade de formagdo humana, suprimem a
autonomia das instituicdes de Ensino Superior e deixam clara a intengdo de assegurar a manutencado
das relagGes de producéo.

Palavras-chave: politica de formacdo inicial e continuada; resolugdes CNE n. 02/2019 e n.
01/2020; Marco de A¢do da Educagdo 2030.

Abstract: The purpose of this article was to analyze the influences proposed by the Education
2030 Framework for Action in the Resolutions n. 02/2019 e n. 01/2020 of the National Board of
Education (CNE) about initial and continuing education for teachers. The proposals were agreed in
the World Education Forum (2015), carried out by international organizations, with Brazil as one
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of its signatories. An analysis was made of the educational legislation and the documents: Incheon
Declaration and Framework for Action for the implementation of the Sustainable Goals (2016),
National Education Plan (BRASIL, 2014), National Board of Education Resolutions n. 02/2015, n.
2/2019, and n. 01/2020, and National Curricular Basis (2017 and 2018). Based on the proposals to
reformulation implanted post-Incheon, it is possible to notice several changes in the educational
project to meet global demands for technological adequacy, workforce training, collaborations,
and partnerships with the private sector. New guidelines were published without the discussion
or participation of society, even if the supranational document claims to support the fight for the
right to participate of all interested parties. Current resolutions remove the human formation
activity from the teaching work, suppress the autonomy of higher education institutions and make
clear the intention to ensure the maintenance of relations of production.

Keywords: initial and continuing education policy; CNE Resolutions n. 02/2019 and 01/2020;
Education 2030 Framework for Action.

Resumen: E| objetivo de este articulo fue analizar las influencias propuestas por el Marco de
Accién de la Educacién 2030 en las Resoluciones n. 02/2019 y n. 01/2020 del Consejo Nacional de
Educacion (CNE) sobre formacidn inicial y continua de profesores. Las propuestas fueron acordadas
en el Foro Mundial de Educacion (2015), realizado por organismos internacionales y que tuvo a
Brasil como uno de sus signatarios. Fue realizado un analisis de la legislacion educativa y de los
documentos: “Declaracién de Incheon y Marco de Accion para la implementacion del Objetivo de
Desarrollo Sustentable” (2016); Plan Nacional de Educacion (BRASIL, 2014); Resoluciones CNE n.
02/2015, n. 02/2019 y n. 01/2020; y Base Nacional Comun Curricular (2017 y 2018). A partir del
analisis de las propuestas de reformulacion, implantadas post-Incheon, es posible percibir diversas
modificaciones en el proyecto educativo para atender las exigencias globales de adecuacion
tecnoldgica, de formacién de mano de obray de colaboracionesy parcerias con el sector privado.
Nuevas directrices fueron publicadas sin la debida discusidn o participacién de la sociedad, aunque
el documento supranacional declare apoyar la lucha por el derecho a la participacion de todas las
partes interesadas. Las resoluciones actuales desmontan el trabajo docente como actividad de
formacion humana, quitando la autonomia de las Instituciones de Educacion Superior, dejando
clara la intencidon de asegurar el mantenimiento de las relaciones de produccién.

Palabras clave: politica de formacién inicial y continua; Resoluciones CNE n. 02/2019 y n.
01/2020; Marco de Accion de la Educacidon 2030.

1 INTRODUCAO

As constantes transformacd@es politicas, econdmicas e sociais das ultimas
décadas tém gerado ressignificacdes em diversas esferas da sociedade. O cenario
do trabalho docente ndo passou ileso a tais variacdes, sendo sujeito de politicas,
programas e acdes de governo que manejam a educacdo publica como instru-
mento de conducdo e conformacdo da sociedade. Essas transformacgdes, nos
ultimos anos, tém avancado por meio de reformas e contrarreformas com nitidos
delineamentos dos organismos internacionais e contam, na sua execu¢ao, com
as parcerias publico-privadas.
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Em relacdo aos organismos internacionais, fica clara a centralidade de suas
propostas e diretrizes acordadas nas Conferéncias de Educacdo, em documentos
que trazem a publico e nos acordos de cooperacdo firmados com discursos homo-
geneizantes e, de certa forma, sedutores. Utilizam uma ampla gama de indicadores
gue demonstram os baixos indices educacionais das populacdes dos paises pobres
e em desenvolvimento, responsabilizando a educagao pelo fracasso econémico e
social. Mas, ao mesmo tempo, munidos de uma racionalidade neoliberal, colocam
essa mesma educacdao como a grande redentora, a responsavel por impulsionar o
desenvolvimento, sugerindo que a melhoria na sua oferta seria a principal base de
sustentacdo para alavancar a economia e para a resolugao de uma grande parte
das mazelas que o capitalismo gera com o seu modelo de acumulacgdo.

Ainda, essas propostas tém tido adesdo sem a devida critica, por parte
dos formuladores e executores das politicas publicas. As ideias vinculadas sdo
operadas por meio da legislacdo, das normativas, das diretrizes e de referenciais
com pouca ou nenhuma discussdo com a sociedade. As propostas e os planeja-
mentos vao se naturalizando como se somente o modelo de educacgdo por eles
proposto resolvesse os problemas sociais, ambientais, econdmicos e educacionais.
Problemas esses que foram agravados a partir de 2020, devido a situagdo pandé-
mica mundial, e que afetaram mais fortemente os paises pobres e os chamados
paises em desenvolvimento.

No Brasil, na area de educacdo, a partir de 2016, com a ruptura institu-
cional gerada pelo impeachment da presidenta Dilma Rousseff (2011/2016),
intensificaram-se os movimentos de reformas e contrarreformas. Esses movi-
mentos tiveram como base o discurso de inserir o Pais em um modelo avancado
de desenvolvimento tecnoldgico, econdmico e social, no qual a educacdo seria o
motor que alavancaria o processo de insercao na chamada sociedade do futuro.
De acordo com o Marco de Acdo 2030, a educacdo e os sistemas educacionais
precisam responder e se adequar rapidamente as mudancas propostas pelo mer-
cado de trabalho e aos avancos tecnoldgicos. E preciso que todos desenvolvam
“[...] as habilidades e as competéncias flexiveis de que necessitam para viver e
trabalhar em um mundo mais seguro, sustentavel, interdependente, baseado em
conhecimentos e guiado pela tecnologia” (UNESCO, 2016, p. 25).

Nessa transicdo para o futuro, a educacao precisa se adequar a formacao de
um trabalhador alinhado a esse novo tempo: o do sujeito moldado para responder
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as necessidades produtivas e suas demandas. As reformas ocorridas foram media-
das com nitidos vieses de uma agenda baseada nos discursos de desenvolvimento
econdmico. E, ao mesmo tempo, reafirmam a educacdao como principio universal
de bem publico e de direito humano, primordial para a paz entre os povos, a to-
lerancia, a realizagdo humana e o desenvolvimento sustentavel, elemento-chave
para propiciar o pleno emprego e a erradicacao da pobreza (UNESCO, 2016, p. 6).
Essa proposta reafirmada na Conferéncia em 2015 ndo é nova. Conforme
Warde e Haddad (2000), sobre as reformas educacionais propostas pelo Banco
Mundial ao Pais, desde a década de 1990 elas ja tinham como intuito submeter
a educacdo a logica do campo econbmico, impor uma racionalizacdo do sistema
e o corte dos custos educacionais, produzindo um ordenamento no campo edu-
cacional necessario a difusdo dessa légica.
Assim é que vamos assistindo a naturaliza¢do dos significados dessas refor-
mas para varios paises do Terceiro Mundo: descentraliza¢do, capacitacdo
dos professores em servico, livros didaticos, guias curriculares, educacdo a
distancia. [...] Suas orientacGes vao sendo universalizadas, com receituario

Unico, independente da histdria, cultura e condicdes de infraestrutura de
cada um desses paises. (WARDE; HADDAD, 2000, p. 11, grifo do autor).

Pontuamos que um projeto educacional é importante para a construcdo
de uma nacgdo (SHIROMA; ZANARDINI, 2020). Suas a¢des devem ser pensadas
e propostas como elementos de planejamento em curto, médio e longo prazo
para as distintas areas do conhecimento que necessitam de politicas publicas.
Essa tarefa ndo deve ser delegada a apenas um grupo que impde sua visdo de
mundo, homem e sociedade, mas deve ser realizada conjuntamente, por meio
da participacdo de todos.

Exemplo de participacdo no planejamento da educacgdo brasileira ocorreu
com o Plano Nacional de Educacdo (PNE) 2014/2024, que foi aprovado para um
periodo de dez anos. Ele foi um documento discutido com os diferentes segmentos
da sociedade e, ao final do processo de elaboracdo, aprovado por meio da Lei n.
13.005/2014; portanto, mesmo apresentando limites e criticas, € um documento
pautado por discussdes e participacdo da sociedade.

Por sua vez, as Resolugdes do Conselho Nacional de Educacdo (CNE) n.
02/2019 (BNC-Formacao) e n. 01/2020 (BNC-Formacdo Continuada) apresenta-
ram uma nova proposta de reformulacdo dos cursos de licenciatura e das forma-
¢Oes continuadas sem o devido aprofundamento das discussdes com a area de
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educacdo. Inicialmente, foi estipulado o prazo de dois anos para a implantacdo da
BNC-Formacao pelas InstituicGes de Ensino Superior (IES). Em 2022, o prazo de
implantacdo foi prorrogado para 12 de janeiro de 2024. Essas resolucGes impdem
uma visao restrita de educacdo e formacdo de professores e tém a finalidade de
qgue os cursos estabelecam as modificagdes implementadas pela Base Nacional
Comum Curricular da Educacdo Basica (BNCC), instituida, pelas resolucdes CNE
n. 02/2017 e BNCC-Ensino Médio n. 04/2018.

Ainda, corroborando a ideia de que as organiza¢des internacionais sdo
representantes do capital em nivel global e necessitam manter um controle
hegemonico sobre os paises que aderem a sua agenda, questionamos como as
acOes dos governos brasileiros, nessa delimitacdo temporal a partir de 2014,
reorientaram-se para responder a Agenda 2030 para a Educacdo. Essa agenda
apresenta um discurso sedutor de manutencdo da ordem estabelecida, assegu-
rando as condi¢cBes minimas para a reproducdo da educacdo, em detrimento de
politicas educacionais mais universalizantes, como as propostas pela Constituicdo
Federal de 1988. Dessa forma, ndo permite acdes além das minimamente neces-
sarias para conservar o curso da acumulacdo capitalista propiciada pelas condicées
politicas do Pafs a partir de 20162, que se mostraram propicias a sua execucao.

Ressaltamos que o documento “Declaracdo de Incheon e Marco de Acao
para a implementacdo do Objetivo de Desenvolvimento Sustentavel”, publicado
em 2016, visa assegurar a educacdo inclusiva e equitativa de qualidade e promo-
ver oportunidades de aprendizagem ao longo da vida para todos. As proposicdes
sdo para os paises em desenvolvimento, cujas economias ainda estdo sob os
efeitos de uma crise do capital e precisam responder a agenda. Esta agenda traz
os argumentos da melhoria das condi¢Bes de existéncia, diminuicdo da pobreza,
da fome, do saneamento basico, da promocdo do emprego e do empreendedo-
rismo, das condicdes de trabalho, além das pautas de igualdade de géneros, das
mulheres e dos vulneraveis (UNESCO, 2016). Segundo Shiroma e Zanardini (2020,
p. 698), é uma agenda pensada para manter o “[...] desenvolvimento nos limites

2 A partir de 2016, com o impeachment da presidenta eleita Dilma Rousseff, foram criadas condic&es
para a promogdo do documento Ponte para o Futuro, no Governo Michel Temer (2016/2018),
e foi implantada a Emenda Constitucional n. 95/2016, que restringe os gastos com as despesas
primarias por 20 anos. E, a partir de 2018, o pais elegeu um presidente com uma politica eco-
nomica explicitamente neoliberal e ultraconservadora.
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do capitalismo que precisa assegurar minimamente a reproducdo das condigdes
sociais de producao”.

O objetivo deste artigo foi o de analisar as influéncias propostas pelo Marco
de Acdo da Educacdo 2030 nas Resolugdes n. 02/2019 e n. 01/2020 do CNE para
formacao inicial e continuada de professores. Esse Marco foi acordado no Forum
Mundial de Educacgao, na Coreia do Sul, organizado por organismos internacionais,
do qual o Brasil foi signatario.

A delimitacdo da analise foi no entretempo de 2014 a 2020 e teve como
pressuposto que os acordos internacionais influenciaram as politicas educacionais
brasileiras, por meio de um campo de tensdo que abarca distintos projetos de
educacdo. Ainda, dentro do marco temporal, a partir do ano de 2014 foi institu-
ido o Plano Nacional de Educacdo (PNE 2014-2024); no ano seguinte, houve a
Conferéncia Mundial de Educacdo de Incheon (2015) e a posterior deflagracado
doimpeachment da presidenta Dilma Rousseff (2016). Em seguida, ocorreram as
reformas da educacdo, entre elas, a do Novo Ensino Médio (2016), Base Nacional
Comum Curricular (2017 e 2018) e, em 2019 e 2020, as proposi¢cdes do CNE para
a formacdo inicial e continuada de professores, a serem executadas pelas IES e
pelos sistemas de ensino. Essas reformas vieram no bojo das contrarreformas da
previdéncia, trabalhista e econémica (Emenda Constitucional n. 95/2016), em um
momento histérico que tornou possiveis 0s avancos do sistema de governanca
neoliberal.

Os documentos analisados foram o PNE 2014-2024 e “Educagdo 2030:
Declaracdo de Incheon e Marco de Acdo para a implementacdo do Objetivo
de Desenvolvimento Sustentdvel” (UNESCO, 2016), nos pontos que tratam da
formacdo inicial e continuada de professores, e a Resolugdo CNE n. 02/2019 e a
Resolugdo CNE n. 01/2020 (BRASIL, 2019, 2020). Os documentos foram analisados
nas perspectivas de que sao portadores de um discurso que ndo pode ser visto
apenas na sua aparéncia e descontextualizados com o momento em que foram
produzidos, mas mediados pelo movimento da totalidade histérica.

O texto, além desta introducdo, tece consideracBes sobre a formacdo de
professores e o trabalho docente, que podem ser modificados pelas reformas
propostas e limitam a autonomia do docente, anulando as especificidades do fa-
zer pedagdgico. Em seguida, analisa as modificacdes delineadas pelas Resolugdes
do CNE que visam a uma formacdo pensada em termos de competéncias e
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habilidades, por meio de um viés tecnicista de educacdo, de competéncias téc-
nicas e reducionismo de conteudos. Por fim, tecem-se as consideracdes em pro-
cesso refletindo que o Marco de Agdo 2030, ao instrumentalizar uma formacao
pensada para atender somente ao desenvolvimento econémico, a conformagao
e manutencdo da ordem estabelecida, distancia-se da pluralidade dos processos
formativos que levam em conta a formacdo e integracdo dos sujeitos em suas
dimensdes individual, historica e social.

2 FORMAGAO DE PROFESSORES E TRABALHO DOCENTE

As reformas educacionais tém se acirrado nos ultimos anos. Apontam
contradi¢des e inconstancias que divergem em seus principios e objetivos. Em
um caminho cada vez mais pautado pelas discussdes e recomendacdes de orga-
nizacdes internacionais e com a crescente interferéncia de instituicdes privadas
e interesses empresariais, as politicas educacionais aparentam antepor o papel
do professor em sua dimensdo técnica e instrumental, concebendo projetos de
regulacdo e controle voltados a atender interesses mercadolégicos (BRZEZINSKI,
2018).

Ao aliar a educacdo ao desenvolvimento global, proclamando as desigual-
dades educacionais como justificativa para as desigualdades econémicas, 0s
grupos ligados as vertentes economicistas, ao empresariado e em combinacdo
com governos de viés neoliberal projetam a educacdo pela oferta de habilidades
e competéncias necessarias para o trabalho produtivo. A utilizacdo da légica do
capital e da producdo capitalista nos processos educacionais como estratégia
voltada para a acumulagdo ignora o fato de que o trabalho educativo se configura
como producdo ndo material, visto que o produto (aprendizagem) ndo se separa
do ato de producédo (ensino). A tentativa de subordinacdo do processo pedagdgico
de producdo escolar ao capital configura a descaracterizacdo do préprio processo
educativo, do mesmo modo que ndo so o professor seria o produtor, mas o aluno
coprodutor da sua educacdo, visto que é sujeito ativo nessa atividade. Surgem,
entdo, outras dificuldades de enquadramento do processo educativo, em cate-
gorias como: objeto, sujeito, produto e matéria-prima (RUSSO, 2007).

Partindo-se dessas incoeréncias, fica nitida a impossibilidade de enqua-
dramento do trabalho docente as relacdes de producdo, sob o risco de anular as
especificidades pedagdgicas desse processo. Com isso, também ficam evidentes
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as fragilidades das politicas educacionais formuladas a partir de principios eco-
ndmicos e gerenciais, sejam aquelas que se referem aos curriculos, as diretrizes
ou a formacdo de professores.

O entendimento da necessidade de formacdo inicial e continuada de pro-
fessores é parte do que se compreende como valorizacdo dos profissionais da
educacdo, presente como principio da educagdo nacional e como metas a serem
atingidas nos planos de educacdo. A mencdo a garantia de condicdes minimas ao
trabalho dos professores ja se mostrava latente desde a Constituicdo Federal de
1988. Haja vista seu artigo 206, inciso V, dos principios que baseiam o ensino, que
trata da valorizacdo dos profissionais da educacdo escolar. Porém, tal precedente
ndo poupou a classe de lutas constantes na busca por pequenas conquistas no
campo politico.

Ainda, as diferentes conceituacdes de qualidade da educacdo permeiam
varias discussdes, e podem ser encontradas duas principais formas de conceber
a questdo. Uma que se refere a educacdo que objetiva a formagao humana da
apropriacdo dos saberes historicamente produzidos como caminho para a trans-
formacdo da realidade (PARO, 1998). A outra refere-se a qualidade mensurada por
testes, avaliacGes, graficos e estatisticas. Com foco na gestdo dos investimentos,
essa concepcdo alia a educacdo ao desenvolvimento econdmico e a preparagao
para o trabalho produtivo. Alguns exemplos de estratégias presentes no campo
educacional, coerentes com esse conceito, consistem em recompensas por de-
sempenho e produtividade, parametros de controle e regulacdo e na inclusdo de
setores empresariais no planejamento e na execucdo de acoes. Esses elementos
podem ser vistos no documento do Banco Mundial (2010), denominado de
“Achieving world class education in Brazil: the next agenda’, no qual foi divulga-
do um relatorio dos progressos da educacdo brasileira no periodo, indicando os
desafios para os préximos anos e trazendo recomendacdes para a superacao das
dificuldades (BANCO MUNDIAL, 2010).

Em ambas as perspectivas, percebem-se aimportancia e a responsabilizacdo
dadas ao trabalho do professor. A diferenca entre elas fica explicita nas politicas
de formacdo e no que expressam como valorizacdo do professor. Enquanto uma
entende a necessidade da autonomia e do protagonismo da acdo docente, a outra

3 “Atingindo uma educacdo em nivel mundial no Brasil: proximos passos” (BANCO MUNDIAL,
2010).
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oferece competéncias e habilidades como objetivos educacionais bem ao gosto
das metodologias das competéncias, direcionadas para o mercado de trabalho.

Sendo a sua atividade laboral tao fundamental para a sociedade democratica,
é incontestavel a necessidade de professores com formacdo apropriada para o
dominio dos conhecimentos cientificos. Somente de posse desses conhecimentos
e valores, que sao a matéria-prima para a educacao do aluno, este terd condicdes
de materializa-los na sua interpretacao da realidade e na tomada de decisdes
conscientes (RUSSO, 2007).

O que se questiona no processo de formacgdo sdo as condi¢des sob as quais
ele tem acontecido, visto que o contexto delineado das politicas de formacao de
professores ndo propicia as transformacdes necessarias na pratica educativa. E a
efetivacdo da formacdo inicial ou continuada, que se debruca sob o “aprender a
aprender” em detrimento da construgao do conhecimento intelectual, beneficia
o trabalho alienado e intenta adequar os envolvidos a realidade e as exigéncias
do mercado de trabalho e dos ndo tdo novos Marcos de Ac¢do da Educacgdo 2030.

Resulta disso que o proprio professor ndao se percebe em sua funcao
(DERISSO, 2013), e a formacao fica alijada a mera execucdo das proposi¢cdes im-
postas, como visto nos documentos dos organismos internacionais traduzidos e
nas duas ultimas resolucdes do CNE aqui analisadas. Além, é claro, dos processos
de avaliagdes sistémicas como elemento de controle dos sistemas de ensino, em
um claro cerceamento da autonomia das instituicdes e do trabalho do professor.

N&do se trata somente de impor uma visdo utilitarista/tecnicista orientada
pelo campo econdmico, dirigindo “[...] a acdo escolar para as atividades instru-
mentais do fazer pedagogico” (FONSECA, 2009, p. 173). Nessa perspectiva, 0
professor deve ser preparado para aplicar técnicas e ferramentas determinadas
pelos gestores das politicas, reforcando a ideia mecanica do trabalho docente
como mero cumpridor de tarefas (LIBANEO, 2011), sem problematizar as reais
necessidades da pratica docente e sem possibilitar que o professor se torne o
pesquisador dessas problematicas que surgem no decorrer da sua pratica.

Nesse percurso, as politicas de formacdo inicial e continuadas propostas no
PNE (2014) e na Resolugdo CNE n. 2/2015 (BRASIL, 2015) foram descontinuadas
em sua implementacdo e do propdsito de uma formacado ampliada. Ainda, assis-
timos a programas formativos mecanicistas e instrucionais que ensinam “como
fazer”, com metodologias generalistas e sem considerar a realidade profissional e
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institucional do professor. Prevalecendo o que Gatti e Barreto (2009) indicavam,
de que, ao gosto dos modismos, periodicamente surgem novas orientagdes
e diretrizes que ensinam técnicas e métodos, por vezes recém-descobertos e
limitados com relacdo as comprovacdes de sua efetividade. Com isso, esforco
e dinheiro sdo despendidos para que os professores das redes publicas sejam
atualizados ou reciclados, a fim de que estejam aptos a seguir uma nova cartilha
(GATTI; BARRETTO, 2009, p. 196).

E, a partir dos Marcos de Ag¢do 2030, a nova proposta de formacdo deve
garantir que os professores e educadores sejam empoderados, motivados e
recrutados adequadamente. Que sejam bem treinados e qualificados profissio-
nalmente em sistemas educativos que disponham de bons recursos, geridos de
forma eficiente e eficaz. Que promovam uma educagdo que propicie ao aluno a
aquisicao de habilidades bdsicas em alfabetizacdo e matematica, resolucdes de
problemas, habilidades cognitivas, interpessoais e sociais para responder aos
desafios locais e globais (UNESCO, 2016, p. 7).

Como se essas propostas fossem possiveis de se realizar sem mudancas na
ordem social e sem aportes de investimentos publicos, via financiamento, como
proposto na Meta 20 do PNE. Talvez resida ai, nessas propostas de reformulacdo, a
importancia de reciclar e esvaziar os conhecimentos, pois ndo é por acaso que 0s
trabalhadores que realizam as atividades-fim da educacdo sdo importantes para
a construcdo da conformacao social e na ajuda para evitar uma irrupgdo social
(SHIROMA; ZARNADINI, 2020, p. 697-698).

3 AGENDA GLOBAL DA EDUCACAO E A POLITICA DE EDUCAGCAO
BRASILEIRA

O ajuste das reformas na educacdo se acirrou a partir do impeachment em
2016 e objetivou “[...] calibrar o conjunto da educacdo brasileira ao padrdo de
acumulacdo empreendido pelo bloco no poder” (LEHER; SANTOS, 2020, p. 228).
Mesmo com a trajetdria de formacdo de professores ainda iniciando o seu processo,
como havia sido estabelecido nas metas do PNE (2014-2024) e na Resolugdo n.
02/2015, o CNE propde a reestruturacdo das formaces inicial e continuada aliadas
a BNCC, desconsiderando os principios elencados no artigo 32 da LDB n.9.394/1996
(BRASIL, 1996). E, apesar de o CNE trazer em suas argumentacdes a necessidade
de atingir as metas do PNE, a conducdo do processo de formacgdo foi modificada
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com nitidas influéncias do campo empresarial (FREITAS, 2021) e dos Marcos de
Acdo 2030 formulados apds a instituicdo do PNE 2014-2024, pois, ao se tornar
signatario das proposicdes, o pais precisa responder a agenda a ser implementada.

O PNE (2014-2024) expressou 0s consensos e as contradicdes possiveis no
seu processo de construgdo, porque foi um documento gestado na participagdo e
refletiu as distintas concepgdes que se consubstancializaram na Lei n. 13.005/2014.
As metas de 15 a 18 incidiram diretamente na valorizagao dos profissionais da
educacdo.

A meta 15 do PNE assegurou a formacdo especifica de nivel superior na
area de atuacdo a todos os professores da Educacdo Basica, concedendo desta-
que a formacado inicial ao garantir a criacdo da politica nacional de formacéao de
professores em regime de colaboracdo entre todos os entes da Federacdo. Na
sequéncia, a meta 16 trata das estratégias definidas para a formacdo continuada,
e é estabelecida a formacdo de 50% dos professores da Educacao Bdsica em nivel
de pds-graduacdo até o Ultimo ano de vigéncia do PNE (2014-2015). Além disso,
é definida também a garantia de formacdo continuada para todos os profissionais
da educacdo, conforme suas necessidades, demandas e contextualizacdes.

Um dos movimentos para a efetivacdo da Meta 15 foi a Resolucdo CNE n.
02/2015, que foi submetida a consulta publica em um chamado a participacgdo e
se consubstanciou no Decreto n. 8.752/2016. Ressaltamos que a Resolugdo CNE
n.2/2015 fundamentou-se em uma concepgado de formacado indissociavel de uma
politica de valorizacdo do profissional da educacdo, no qual o tripé (formacdo,
carreira e condicOes de trabalho) representava um consenso educacional que
articulava teoria e pratica e uma visao histérico-social dos processos de ensino e
aprendizagem relacionados a uma perspectiva emancipadora (DOURADO, 2017).

Em 2015, entre os dias 19 e 22 de maio, aconteceu o Forum Mundial de
Educacgdao. O documento, resultado desse Forum, foi um instrumento de reforco
do movimento global Educacdo para Todos, iniciado em Jomtien (1990) e reite-
rado em Dakar (2000), com o compromisso de trabalhar no desenvolvimento do
Objetivo de Desenvolvimento Sustentavel (ODS) nimero 4, que visou assegurar
a educacdo inclusiva e equitativa de qualidade e promover oportunidades de
aprendizagem ao longo da vida para todos (UNESCO, 2016).

Além de definir principios e valores da educac¢do, o documento estabele-
ce a educagdo como elemento-chave para a conquista do pleno emprego e da
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erradicacdo da pobreza. E define focos de esforco, acesso, equidade e inclusao,
além da qualidade e dos resultados da aprendizagem. No que se refere a quali-
dade da educacgdo, o documento assegura a melhoria dos resultados, reforco de
insumos, avaliacdo de aprendizagem e mensuracdo do progresso. Garante, ainda,
que professores e educadores “[...] sejam empoderados, recrutados adequada-
mente, bem treinados, qualificados profissionalmente, motivados e apoiados
em sistemas que disponham de bons recursos e sejam eficientes e dirigidos de
maneira eficaz” (UNESCO, 2016, p. 8, grifo do autor).

A declaracdo atesta que a educacdo de qualidade se torna possivel por
meio da Educagdo para o Desenvolvimento Sustentavel (EDS) e da Educagdo para
a Cidadania Global (ECG). Nota-se que ndo é mais uma cidadania voltada para o
local, para as distintas culturas e organizagdes societdrias que compdem os pa-
ises. Nesse caminho, é reafirmada a responsabilidade dos governos no sucesso
da implementacdo da agenda.

A educacdo é definida como fundamental para o desenvolvimento humano
e a sustentabilidade econémica, assim como para alcancar todos os ODS. A agenda
educacional é caracterizada como Unica, renovada, abrangente, holistica, ousada,
ambiciosa e universal. Uma das metas para alcance do ODS 4 define o aumento
até 2030 do contingente de professores qualificados. Com isso, o Marco de Agdo
da Educacdo 2030 aponta a efetivagdo dos compromissos com a proposicao de
formas de implementacdo, coordenacdo, financiamento e monitoramento das
acOes, além de propor indicadores que devem ser utilizados como base para o
desenvolvimento de planos e estratégias contextualizados.

O documento define metas, estratégias e meios de implantacdo. De forma
geral, o destaque é dado ao desenvolvimento e uso das Tecnologias de Informacao
e Comunicacdo (TIC), ao ensino a distancia e, também, as aprendizagens informais
e ndo formais. Na parte referente a implementacdo, com grande énfase sdo citadas
as participa¢Oes de “partes interessadas” quando se refere as parcerias com o setor
privado e as organiza¢des da sociedade civil. As “comunidades de pesquisa”, sem
mencao especifica as universidades, sdo consideradas de importante contribuicdo
ao “[...] desenvolver pesquisas relevantes sobre as politicas, incluindo pesquisa-
-acdo, para facilitar o alcance das metas, e disponibilizar conhecimentos sobre
a educacdo de forma util para os elaboradores de politicas” (UNESCO, 2016, p.
59); além disso, podem identificar praticas inovadoras, replicaveis e transferiveis.
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Os professores também sdo citados nesse mesmo tdpico com o potencial
de contribuir com seu profissionalismo e compromisso, além de

[...] trazer a realidade da sala de aula para a linha de frente do didlogo
politico, da elaboracdo de politicas e do planejamento; bem como fazer a
ponte entre politica e pratica, contribuindo com suas experiéncias como
praticantes e com suas ideias e conhecimentos coletivos para politicas e
estratégias gerais; promover a inclusdo, a qualidade e a equidade, além de
melhorar curriculos e a pedagogia. (UNESCO, 2016, p. 58).

No que se refere a formacdo de professores, dentre as metas de imple-
mentacdo, consta a necessidade de aumentar o quantitativo de professores
qualificados, “[...] inclusive por meio da cooperacao internacional para a forma-
¢do de professores” (UNESCO, 2016, p. 53). O documento explicita as previsdes
de defasagem no quantitativo de profissionais qualificados e elenca fatores que
dificultam o atendimento das demandas, como a desigualdade na distribuicdo
de profissionais qualificados, a falta de atratividade da profissdo e a necessidade
de didlogo do governo com “organizacdes de professores”. No decorrer do texto,
é dada énfase a importancia — e responsabilidade — que os educadores tém no
sucesso e na qualidade da educacdo. Além disso, a declaracdo inclui a formacao
de professores na lista de causas do insucesso da educacdo:

Afalta e/ou ainadequacdo de apoio e desenvolvimento profissional continuo
de professores e padrdes nacionais para a profissdo docente sdo fatores-
-chave que contribuem para a baixa qualidade dos resultados de aprendi-
zagem. Sistemas educacionais bem-sucedidos, que garantem a qualidade e
a equidade, concentraram-se em continuo de desenvolvimento profissional

gue apoia a aprendizagem e o aperfeicoamento dos préprios professores
ao longo de suas carreiras (UNESCO, 2016, p. 54).

Dentre as estratégias de atendimento a meta ja mencionada, estdo: ages
de atragdo e motivagdo de candidatos a docéncia; medidas politicas e legislativas
com garantias de salario, condi¢cdes de trabalho e de seguridade; revisdo, ana-
lise e melhoria da qualidade de formacdo inicial e continuada de professores;
desenvolvimento profissional e continuo; oferta de habilitacdo em TICs, redes
sociais, alfabetizacdo midiatica e pensamento critico; implementacao de sistemas
de feedback para apoiar o “bom ensino” e garantir que a qualificacdo promova
impacto positivo no trabalho dos professores; fortalecimento das liderancas es-
colares e o didlogo social institucionalizado com as organizagdes representativas
na formulagdo de politicas educacionais.
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Dentre os indicadores globais sugeridos para a avaliacdo e acompanhamento
das metas, esta a proporcdo de professores com a qualificagdo minima necessa-
ria “pré-servico ou em servico” para o nivel de ensino em que atuam. Ja dentro
dos indicadores tematicos se encontra o conceito da qualificagdo mensurado
pela porcentagem de professores qualificados segundo padrdes nacionais por
nivel educacional e por tipo de instituicdo. O conceito de treinamento trata da
proporcdo de professores com formacdo minima reconhecida como necessaria
no pais. A condicdo salarial em equiparagdo com outras profissdes que requei-
ram um nivel comparavel de qualificacdo educacional surge como indicador do
conceito de motivagao.

4 PROFESSORES BEM TREINADOS: COMPETENCIAS E HABILIDADES NA
GARANTIA DOS DIREITOS AO DESENVOLVIMENTO E A APRENDIZAGEM

O percurso formativo da Resolugdo n. 02/2015, ao ser modificado, gerou
tensGes na area quando as propostas de formacdo inicial e continuada foram
contrapostas pelas novas resolucdes do CNE. A efetivacdo dos principios da edu-
cacdo nacional (BRASIL, 1988), como a liberdade de aprender, ensinar, pesquisar e
divulgar a cultura, o pensamento, a arte e o saber, o pluralismo de ideias e de con-
cepcdes pedagodgicas sdo substituidos pelos embasamentos pedagdgicos de “[...]
dominar os direitos de aprendizagem, competéncias e objetos de conhecimento
da drea da docéncia estabelecidos na BNCC e no curriculo” (BRASIL, 2019, p. 15).

As duas resolucBes apresentam algumas diferencas em seus embasa-
mentos legais. Enquanto a BNC-Formacao Inicial se refere a LDB e a BNCC, a
BNC-Formacdo Continuada ja traz o amparo do PNE em suas metas 15 e 16. Em
comum, as resolucbes apresentam, em seus primeiros capitulos, as dimensoes
fundamentais que, “[...] de modo interdependente e sem hierarquia, se integram
e se complementam na acdo docente”. Sdo elas: o conhecimento, a pratica e o
engajamento profissional.

Com as dimensdes estabelecidas, cada uma recebe suas competéncias
especificas e, a partir delas, sdo definidas as habilidades correspondentes. Além
disso, a resolucdo de 2019 traz a organizacdo curricular e de carga horaria dos
cursos de licenciatura a partir da divisdo de grupos. Dispde que o grupo | com-
preenderd 800 horas de estudo dos “conhecimentos cientificos, educacionais e
pedagogicos e fundamentam a educacao” (BRASIL, 2019, s.p.). O grupo Il refere-se
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aos conteudos especificos da drea e objetos de conhecimento da BNCC. O terceiro
trata da pratica pedagdgica. Ainda, o documento defende a criacdo de unidades
integradas de formacdo e o envolvimento de docentes das IES com professores
da educacgdo basica. S3o incluidos nessa regulamentagdo também a segunda
licenciatura e a formacdo pedagdgica. Ademais, é definida elaboracdo de novo
formato do Exame Nacional de Desempenho dos Estudantes (ENADE) para as
licenciaturas e de avaliagdes diversificadas que demonstrem o aprendizado e
estimulem a producdo intelectual dos licenciandos.

Aresolucdo de 2020 traz a definicdo dos principios norteadores, dos funda-
mentos e das caracteristicas, focando o conhecimento pedagdgico no conteldo;
no uso de metodologias ativas de aprendizagem; no trabalho colaborativo entre
pares; e na coeréncia sistémica. Além disso, 0s cursos sao organizados de acordo
com as cargas horarias previstas para os cursos de atualizacdo, de extensdo, de
aperfeicoamento, de pds-graduacdo e de mestrado ou doutorado. Por fim, é de-
finida a concepgdo de formacdo ao longo da vida, em servico, que seja alinhada
com as necessidades e contextualizadas com as praticas.

As diretrizes propostas tém como objetivo centralizar o poder, ou seja, haum
direcionamento dos conhecimentos considerados necessarios para a formacao,
que sdo pensados somente em termos de competéncias e habilidades. Também
vai ocorrer um processo de simplificacdo da formacdo, tendo por base diretrizes
pensadas a partir da teoria do capital humano e a educagdo como um investimen-
to para o trabalho, mdo de obra com competéncias técnicas e a aprendizagem
reduzida ao estritamente necessario (PROFOR UFSC, 2021).

Quanto a formulagdo das duas resolucdes para o cumprimento da BNCC
(2017), Freitas (2021) argumenta que:

[...] 2. A formacdo proposta expressa uma concepcdo do professor como
executor técnico pratico e reduz a docéncia a habilidades praticas e saberes
esvaziados de teoria, o que contraria a concepgdo de formacdo assumida
pelas IES publicas; 3. O texto da Resolucdo 02/2019 ndo se configurou a
partir da problematizacdo e escuta da sociedade organizada fragilizando a
proposta; 4. Desapareceu na Resolugdo 02/2019 o ensino como face im-
portante do processo, enquanto que o foco estd na aprendizagem. Neste
sentido, o docente enquanto sujeito da concepcao, producgado e socializacao

de conhecimento dé lugar ao resultado do processo: a aprendizagem. 5.
Ndo ha qualquer mencdo a avaliacdo escolar como diagnéstico dinamico
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do processo ensino-aprendizagem. 6. Ndo ha meng¢do quanto a condicao
social dos estudantes de licenciatura no texto da Resolugdo 02/219-CNE.
7. Desconsidera os estudos e pesquisas sobre a formacao de professores
realizados nas InstituicGes de Ensino Superior Publicas. (FREITAS, 2021, s.p.).

Nas distintas ponderacdes que sdo elencadas por Freitas (2021), observa-

-se o foco no pragmatismo e no utilitarismo; o docente se constitui em um pro-

fissional meramente executor e técnico, com formacdo esvaziada e sem didlogo

com a formacdo integral e humanistica delineada em estudos e conhecimentos

acumulados pela drea de formacao de professores. Nesse sentido, destacamos a

nota de entidades representativas da educacao, em um manifesto divulgado em
2019. Para as entidades, as novas diretrizes

[...] desconsideram a producdo e o pensamento educacional brasileiro

ao retomarem concepcdes ultrapassadas como a pedagogia das compe-

téncias; apresentam uma visao restrita e instrumental de docéncia e [...]

descaracterizam os nucleos formativos, a formacao pedagdgica e a segunda

licenciatura; ignoram a diversidade nacional, a autonomia pedagodgica das

instituicdes formadoras e sua relagdo com a educacdo basica; [...] retroce-

dendo, desse modo, nos avancos que a area alcangou com a Resolucdo n.
02/2015. (NQTA..., 2019, p. 1).

Nessa nova proposicdo de formacdo apresentada nas resolucdes, as entida-
des empresariais passam a ter a hegemonia dos processos formativos. O levanta-
mento acerca das relagdes estabelecidas e dos modelos de educacdo e sociedade
presentes nas diretrizes deixam em evidéncia os pressupostos de predominancia
desse setor, tendo em vista que o setor privado, por meio de parcerias publico-
-privadas, acaba adentrando os setores publicos, imprimindo suas concepc¢des de
eficiéncia, eficacia e formacado direcionadas para suprir demandas do mercado de
trabalho com a justificativa de imprimir maior qualidade na educacdo.

A simplificacdo da formacdo atende a esses interesses e deixa de atender o
sujeito na sua plenitude e na sua formacdo integral ao se restringir a conteddos
especificos. A razdo mercantil, “[...] ao privilegiar a busca de resultados econdmi-
cos, costuma menosprezar os fins educativos, favorecendo encaminhamentos e
abordagens que passam ao largo das boas praticas pedagdgicas e do conhecimento
técnico-cientifico sobre educacdao” (PARO, 2015, p. 50-51).

Ou seja, 0 que estd em jogo é o setor privado adentrando o setor publico
na disputa por uma concepcdo de educacado e na perspectiva de uma formulacdo
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curricular. Até porque, ancoradas na Resolucdo n. 02/2015, as IES ja trabalhavam
e discutiam varios horizontes formativos. As novas resolucdes respondem aos
Marcos de Acdo 2030 quando trazem a necessidade de engajar parceiros sociais no
desenvolvimento e na oferta de programas de educacdo e formacdo com carater
holistico, para que os curriculos da educacdo bdasica, principalmente do Ensino
Médio e das universidades, garantam programas que incluam tanto as habilidades
relativas ao trabalho “[...] quanto habilidades ndo cognitivas/transferiveis — inclu-
sive habilidades de empreendedorismo e TIC [...]” (UNESCO, 2016, p. 42).

Dessa forma, assiste-se a um crescimento exponencial de fundacdes e insti-
tutos ligados a grandes empresas, bancos e organiza¢des sociais presentes forte-
mente nas causas da educacdo, por meio de parcerias e projetos que influenciam
as redes de ensino e também delineiam a formagao inicial e continuada nas IES.
Nesse sentido, as resolugdes respondem a proposta nos Marcos de A¢do 2030 da
Educacdo, quando se delega para o Estado o papel de fomentar

[...] parceria com a sociedade civil, governanca participativa, direito a parti-
cipagdo das “partes interessadas”, legitimando a participagao de provedores
privados da educacdo publica. Esse intuito fica expresso nas propostas de

educacao formal, ndo formal e informal para construcao da ‘cidadania global’.
(SHIROMA; ZANARDINI, 2020, p. 711).

As prescri¢des expostas no documento, além de retirarem a autonomia das
instituicOes, ferem o direito a educacdo previsto na Lein. 9.394/1996, no seu artigo
2°, que explicita que a educacdo visa ao pleno desenvolvimento do educando, ao
exercicio para a cidadania e também a sua qualificacdo para o trabalho. A nova
proposta vem para intensificar a formacdo para o trabalho e para o mercado,
esquecendo-se da visdo histérico-social do processo de ensino e aprendizagem,
da perspectiva emancipadora, de um sujeito critico e ativo.

5 CONSIDERAGOES EM PROCESSO

O estudo buscou discutir as tendéncias delineadas e as criticas formuladas
em relacdo a formacdo inicial e continuada de professores, caso haja aimplemen-
tacdo das novas resolucdo do CNE. O Estado brasileiro foi convocado a implan-
tar uma nova matriz de formacao nos moldes gerencialistas que atendem aos
interesses da acumulacgdo capitalista e esvaziam os sentidos da formacdo para a
cidadania discutidos e propostos pela Constituicdo Federal de 1988, dentro dos
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consensos estabelecidos pela participacdo na formulacdo do PNE (2014-2024) e
na Resolu¢do n. 02/2015.

Ressaltamos que esses dois documentos, PNE (2014-2024) e Resolucdo n.
02/2015, em um contexto articulado e organizado, estabeleceram os conheci-
mentos necessarios e uma visdo ampla de docéncia, visando ndo sé a formacdo
para o trabalho, mas também a formacdo de um pensamento critico necessario
para se viver e conviver em uma sociedade excludente como a brasileira.

Nessa mudanca de trajetdria, as novas diretrizes apresentam um cenario
de tensdo que enfatiza o papel do professor e da concepgdo do trabalho docen-
te como cumpridor dos objetivos de aprendizagem estabelecidos pela BNCC,
além de resumir a formacdo continuada de professores como forma de suprir
as necessidades, faltas e falhas da formacao inicial. Ademais, atendem aos ob-
jetivos dos Marcos de Acao 2030, para instrumentalizar uma formacdo pensada
no desenvolvimento econémico, voltada para conformacdo e manutencdo da
ordem estabelecida e para um futuro que se mostra dificil de ser atingido pelos
contingentes populacionais ao quais esse marco se direciona.

Corroboramos a ideia de que a formacgdo, como direito a ser garantido,
deve ser incentivada e proporcionada aos professores como caminho para o
desenvolvimento do trabalho educativo e como forma de assegurar a educacao
em sua complexidade e pluralidade de processos. E, ainda, conforme afirma Paro
(2012), para a concretizacdo dos programas de formagdo, ndo basta que neles
sejam contempladas variadas opgBes para o aprimoramento moral e intelectual
dos professores, se estas opcdes ndo estiverem coerentemente elaboradas dentro
de politicas educacionais que visem a qualidade de ensino e que levem em conta
a capacidade de mediacdo do processo de formacdo e integracdao do homem em
suas dimensdes individual, histérica e social.
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